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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до основних положень проекту рішення міської ради

«Про затвердження міського бюджету Апостолівської міської територіальної громади на 2020 рік»

І. ОЦІНКА ДОХОДІВ МІСЬКОГО БЮДЖЕТУ НА 2020 РІК

        Пояснення до зведених показників місцевого бюджету за доходами  на 2020 рік по Апостолівській міській раді  

(об’єднаній територіальній громаді)

Обсяг фінансового ресурсу місцевих бюджетів на 2020 рік розраховано з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, положень програми діяльності Кабінету Міністрів України, Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р з урахуванням Бюджетних висновків Верховної Ради України, схвалених постановою Верховної Ради України від 18.10.2019 № 215-IX,  відповідно до рішень, прийнятих на урядових нарадах щодо доопрацювання державного бюджету на 2020 рік до ІІ читання.

Під час визначення обсягу ресурсу місцевого  бюджету на 2020 рік враховано:

– макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555; 

       – збереження зарахування, починаючи з 1 січня 2019 року, 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин, за рахунок зниження відсотку до державного бюджету; 

       – збереження на 2020 рік спрощеної системи оподаткування для платників податків єдиного податку І–ІV груп, а також віднесення до четвертої групи (сільськогосподарські товаровиробники) фізичних осіб–підприємців, які провадять діяльність виключно в межах фермерського господарства, зареєстрованого відповідно до Закону України "Про фермерське господарство";

      – збереження протягом 2020 року норми щодо зарахування 13,44% акцизного податку з пального до місцевих бюджетів;

        – незастосування індексації ставок, визначених в абсолютних значеннях по рентній платі за спеціальне використання лісових ресурсів, використання води, надр, не пов’язаних з видобутком, користування радіочастотним ресурсом, а також по екологічному податку;

       – підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки.

Прогнозний обсяг доходів місцевого бюджету визначено у сумі   181 739,0 тис.грн., у тому числі за:

· загальним фондом – 177 826,7 тис. грн.;

· спеціальним фондом – 3 912,3 тис. грн.

При оцінці дохідної частини місцевих бюджетів було враховано:

· застосування до 2023 року включно індексу споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, а також для цілей оподаткування єдиним податком четвертої групи, із значенням 100 відсотків;

· фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2017– 2018 років та 10 місяців 2019 року.

Прогноз доходів бюджету ОТГ на 2020 рік визначений з урахуванням поточного виконання бюджету, змін до податкового та бюджетного законодавства, і становить 100 366,1  тис.грн. Прогнозна сума доходів загального фонду на 2020 рік становить 96 453,9 тис. гривень.
Прогнозні показники доходів бюджету на 2019 рік, порівняно із очікуваними  показниками 2019 року, збільшуються на 5 801,5 тис. грн., у тому числі по загальному фонду на 9 420,0 тис. грн. 

Динаміка надходжень 2017-2019 роках

 тис. грн.
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	 2018 факт
	2019 очікуване           виконання
	2020 прогноз
	Відхилення прогнозу 

2020 року 

 від очікуваного2019 року

	
	
	
	
	
	+/-
	%

	Доходи  разом, в т.ч.:
	79 350,7
	87 842,0


	94 566,6
	100 368,1
	+5 801,5
	106,1

	загальний

фонд
	75449,0
	82 728,9
	87 033,9
	96 453,9
	+9 420,0
	110,8

	спеціальний фонд
	3901,7
	5 113,1
	7 532,7
	3 914,2
	-3 618,5
	52,0


Базовим джерелом наповнення доходної частини загального фонду бюджету громади в 2020 році, як і в попередні роки, є  податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого в доходах загального фонду за 10 місяців  2019 року склала 56,1%.  Норматив зарахування до міського бюджету –  60%.

          Прогноз надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб на 2020 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази оподаткування з інших доходів та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, становить 54 401,2 тис. грн., питома вага якого у власних надходженнях загального фонду складає 56,4%      у тому числі:

· Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати – 47 342,6 тис.грн.;

· Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами – 1 258,6 тис.грн.;

· Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку інших ніж заробітна плата – 4 545,2 тис.грн.;

· Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування – 1 200 тис.грн.
В цілому  збільшення надходжень  податку складе 4 449,8 тис грн., або  8,9 %. По установах бюджетної сфери згідно з наданими розрахунками заплановано ріст податку:

Відділ освіти виконкому Апостолівської міської ради – 117,0%;

КЗ "Апостолівський територіальний центр" – 111,9%;

КЗ "Апостолівська центральна районна лікарня" Дніпропетровської обласної ради" -  117,8%;

КЗ "Апостолівський центр соціально-психолочічної реабілітації дітей «Надія»" – 118,1%


При прогнозуванні надходжень ПДФО до місцевого бюджету на 2020 рік враховано збільшення розміру мінімальної заробітної плати  до рівня  4 723 грн. проти 4 173 грн. у 2019 році (+13,2%), підвищення з 1 січня 2020 року  посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки –              2 102 грн. проти 1 921 грн. у 2019 році (+9,4%).

На рівні очікуваного виконання плануються податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж заробітна плата і податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування відповідно 4 545,1 та 1 200 тис.грн. 

          Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами, заплановано в обсязі 1 258,6 тис.грн. або на 6,6 % більше за очікувані  надходження 2019 року за рахунок росту мінімальної заробітної плати.
          Податок на прибуток підприємств та фінансових установ  комунальної власності заплановано в обсязі 2,2 тис.грн. на рівні нарахувань 2019 року по КП  «Апостоловеводоканал» та КП «Добробут».

         Рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів - до бюджету громади планується отримати у сумі 1,7 тис.грн. від ДП Марганецького лісгоспу, яка сплачується за фактом спилу лісових дерев.

         У 2020 році продовжуватиме надходити у в’язку зі змінами, прийнятими до Бюджетного кодексу у 2019 року, до бюджету ОТГ 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення за рахунок зниження відсотка до державного бюджету. Планується отримати 113,9 тис.грн. рентної плати від ПАТ "Хайдельбергцемент Україна". 


Відповідно до Проекту Закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України" від 16.09.2019 № 2144 у 2020 році продовжиться практика зарахування до місцевих бюджетів 13,44% надходжень від акцизного податку на пальне. Зарахування до місцевого бюджету буде здійснюватися:


у першому півріччі 2020 року – пропорційно до обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території за друге півріччя 2019 року в загальному обсязі такого реалізованого пального в цілому по Україні за друге півріччя 2019 року;


у другому півріччі 2020 року – пропорційно до обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території за перше півріччя 2020 року в загальному обсязі такого реалізованого пального в цілому по Україні за перше півріччя 2020 року.


Реально запланувати  акцизний податок з виробленого та ввезеного пального досить складно. За повідомленням ГУ ДФС у Дніпропетровській області ведення інформаційних систем та розміщення інформаційних ресурсів по питанню обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території здійснюється безпосередньо на рівні ДФС України. 


Тому, для обрахунку очікуваних надходжень акцизного податку з виробленого та ввезеного пального на 2020 рік, взяті за основу очікувані надходження в 2019 році та динаміка надходжень. По акцизному податку з виробленого пального прогнозні показники пропонується затвердити   в обсязі    650 тис. грн. та  з ввезеного пального –  2 650 тис. грн.

По акцизному податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (тютюнові вироби та алкогольні напої) очікувані надходження в 2019 році складають 1700 тис.грн., пропонується по даному податку затвердити план на 2020 рік в сумі – 1 756,5 тис.грн. (+3,3%), з урахуванням зменшенням на 66,0 тис.грн. у зв’язку із закриттям супермаркету "Брусниця" та поступового збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби.

Для  розрахунку прогнозного показника надходжень місцевих податків і зборів враховано динаміку фактичних надходжень у 2017-2018 роках, очікувані надходження в 2019 році, зростання з 01 січня 2020 року розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, розміру мінімальної заробітної плати та діюче податкове законодавство. 

Так по:

· податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, фактичні надходження в 2018 році склали-1 550,4 тис. грн., очікувані надходження в 2019 році – 1862,6 тис. грн. або зростання /+/20,1%.

Прогноз надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2020 рік розраховано в сумі  2 118,6 тис. грн., передбачено зростання – 13,7% до очікуваних надходжень 2019 року, в тому числі: 

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений  юридичними особами, які є власниками об'єктів житлової нерухомості у сумі 13,0 тис.грн., або 134,7% до очікуваних надходжень поточного року. Зростання прогнозується отримати за рахунок збільшення ставки оподаткування з 10,43 до 14,64 грн. за 1 кв.м внаслідок збільшення відсотку з 0,25 до 0,31 та розміру мінімальної заробітної плати. Звіти до органів державної фіскальної служби надали 6 платників по житловій нерухомості – ПАТ "Укртрансгаз", ТОВ Байрас Лімітед, АТ "Ощадбанк", ТОВ Колос-М, АТ "Укрсоцбанк" та Фонд О.Вілкула «Українська перспектива»

 Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений фізичними особами, які є власниками об'єктів житлової нерухомості, очікується отримати 175,8 тис.грн. проти очікуваних надходжень 2019 року-150,0 тис.грн. На даний час Криворізьким південним управлінням ГУ ДФС у Дніпропетровській області продовжується формування бази оподаткування по фізичних особах, а саме: проводиться вибірка даних з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та звірка з платниками податку. У поточному році податок сплатили 104 платники, крім того податковий борг за станом на 01.11.2019 склав 123,6 тис.грн.

          Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений фізичними особами, які є власниками об'єктів нежитлової нерухомості заплановано в обсязі 588,6 тис.грн, відповіднодо нарахувань ДФС при очікуваних надходженнях  у 2019 році – 560,0 тис.грн.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачений  юридичними особами, які є власниками об'єктів нежитлової нерухомості  заплановано у сумі 1 341,1 тис.грн., або 116,6% до очікуваних надходжень 2019 року (1 150,0 тис.грн.) До бюджету громади у поточному році сплачували 46 платників. Від  ПАТ "Укрзалізниця" прогнозується отримати 510,7 тис.грн., що складає 38,1%  питомої ваги в запланованих надходженнях податку.   Крупними платниками є ТОВ "АПОСТОЛОВЕ-АГРО" – 161,8 тис.грн., ТОВ ДНІПРОПЕТРОВСЬКГАЗ ЗБУТ – 89,2 тис.грн, АТ "ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ"- 71,2 тис.грн., ТОВ "СОЛІДУС" – 42,0 тис.грн., ПрАТ "КИЇВ-ДНІПРОВСЬКЕ МППЗТ" – 36,0 тис.грн., ТОВ "ЗЕРНОПРОДУКТ" – 29,4 тис.грн,  ПрАТ "ПЕЕМ "ЦЕК" – 35,7 тис.грн, ПП АСК – 21,8 тис.грн, ТОВ АПОСТОЛІВСЬКА РАЙСПОЖИВСПІЛКА – 48,8 тис.грн. 

Податку на майно в частині плати за землю  фактично надійшло до місцевого бюджету в 2017 році  - 11 793.5 тис. грн., в 2018 році – 8 516,5 тис. грн., очікувані надходження в 2019 році  зростуть до фактичних надходжень 2018 року на  /+45,3% / і складуть 12 375,0 тис.грн.

Орієнтовна сума надходжень у 2020 році - 16 706,4 тис.грн. або /+35% /до очікуваних надходжень 2019 року.

           Земельного податку з юридичних осіб в бюджеті передбачено – 5 187,7 тис.грн., що на 308,5 тис.грн. більше за очікувані надходження 2019 року. 
Зростання заплановано внаслідок сплати податку за грудень 2018 року з врахуванням пільги зі сплати земельного податку, наданої залізниці. У 2020 році податок заплановано на рівні нарахувань 2019 року. 

          Найбільші суми податку планується отримати від промислових підприємств, підприємств транспорту, зв’язку, житлово-комунального господарства, торгівлі, будівництва, сільського господарства:

РФ "Придніпровська залізниця "АТ УЗ – 3946,9 тис.грн.,

АТ "ДТЕК Дніпровські електромережі" – 730,9 тис.грн.,

ДП Кривбаспромводопостачання – 49,4 тис.грн.,

ПАТ Дніпропетровськгаз – 81,1 тис.грн.,

ТОВ «ЕР СІ ГРЕЙН» – 86,9 тис.грн.,

Орендної плати з юридичних осіб у бюджеті на 2020 рік передбачено 5 061,5 тис.грн. За 2019 рік очікувані надходження складуть - 2 625,0 тис.грн. Планується збільшення надходжень від орендної плати на 2 436,5 тис.грн. за рахунок заключення  нових договорів оренди з ТОВ "Солер Енерджі Компані", ТОВ "Укртауер", ДТЕК Дніпрообленерго – на 109,2 тис.грн. та на 920 тис.грн. за рахунок проведення аукціонів з права продажу оренди 11 земельних ділянок. 

         Земельного податку з фізичних осіб у бюджеті заплановано 4 404,6 тис. грн., за 2019 рік нарахування податку склало 3 694,6 тис.грн. 

Планується збільшити нараховані у поточному році суми податку на 710,0 тис.грн., в т.ч.:

· 160 тис.грн. внаслідок погашення 20% податкового боргу минулих років, який станом на 01.11.2019 складає 794,9 тис.грн.,

·  150 тис.грн. – за рахунок збільшення ставки земельного податку на 50% по землях житлової забудови у м. Апостоловому з 0,1 до 0,15 %. 

· 400 тис.грн. – за рахунок збільшення ставки земельного податку на землі сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства та підсобного сільського господарства з 0,6 до 1%

Орендної плати з фізичних осіб заплановано в сумі 2 052,5 тис.грн. За 2019 рік очікується отримати 1 430 тис.грн. Надходження заплановані виходячи з фактично діючих договорів оренди земельних ділянок згідно з нарахуваннями. Податковий борг по орендній платі з фізичних осіб за станом на 01.11.2019 рахується у сумі 669,9 тис.грн.

Єдиного податку фактично  надійшло в 2017 році – 10 955,6 тис. грн., у 2018 році – 13 789,5 тис. грн. або /+/ 25,9%, очікувані надходження в 2019 році 15 406,8 тис. грн. /+/ 11,7% до фактичних надходжень 2018 року.

За оперативними розрахунками прогнозна сума надходжень по єдиному податку у 2020 році складе 16 595,5 тис. грн. або на 7,7% більше до очікуваних 2019 року. Збільшення надходжень очікується за рахунок зростання розміру мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, а також цін на товари, послуги та зростанням обсягів оподатковуваного доходу платників.

 Єдиного податку від юридичних осіб прогнозується отримати                          1 170,0 тис.грн.(з ростом рівня прожиткового мінімуму 9,4% до очікуваних надходжень у 2019 році). До бюджету ОТГ податок сплачували  41 суб’єкт господарювання. Найбільші надходження планується отримати від  ТОВ "ЕВОМІНЕРАЛЗ", СОК ПЕРВОЦВІТ, Приватне підприємство "АРТАР ПРОЕКТ".

Єдиного податку з фізичних осіб – 7 702,8 тис.грн., при цьому враховано збільшення ставок внаслідок росту мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму.  Надходження від I групи платників складуть                    199,5 тис.грн., до розрахунку взято 87 платників із місячною ставкою 203 грн.(у 2019 – 185 грн.), від 371 платника II групи очікується отримати до бюджету 4205,4 тис.грн. за рахунок збільшення на 13,2% ставок (з 835 до 945 грн.). Платників III групи взято до розрахунку в кількості 165 осіб, очікується отримати від них податку у сумі 3298,0 тис.грн. 
Від сільгоспвиробників – 7 722,7 тис.грн. проти 2019 року зростання складе 4,0% або 296,0 тис.грн. Надходження заплановані на 2020 рік згідно з нарахуваннями 2019 року. 

 Найбільші суми податку надійдуть від:

               ПВФ «Агроцентр» 

               ТОВ КСГ «Дніпро»
               ТОВ «Криворіжхарчоторг» 

               ТОВ «Марвис»

               ТОВ Регул-Агро 

               ТОВ СП Кам’янське 

Згідно з розрахунками, наданими відділом освіти по договорах оренди, 30% орендної плати за нерухоме майно спрямовуватиметься до загального фонду бюджету громади у вигляді надходжень від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, у сумі 12,4 тис.грн.

Прогнозні показники на 2020 рік по платежах, які не носять постійного характеру та по яких неможливо передбачити  кількість платників і суми, які будуть сплачені (адмінпослуги, держмито, адмінштрафи та інші), тому враховано середньомісячні надходження, а також пропозиції відділу «Центр надання адміністративних послуг»:

· очікувані надходження плати за надання інших адмінпослуг в 2019 році складають 765,0 тис. грн. Прогноз надходження до місцевого бюджету               на 2020 рік визначено в сумі - 800,0 тис. грн.;
· адмінштрафи та інші санкції   прогнозуються на рівні  очікуваних надходжень 2019 року у сумі 153,2 тис.грн.;
· адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб,  фізичних осіб-підприємців та громадських формувань – 36,0 тис. грн.;

· адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 200,0 тис. грн.;

· прогнозні надходження до міського бюджету державного мита складають 116,2 тис. грн.;

· по коду 24060300 «Інші надходження» – в сумі 187,6 тис. грн.;
По екологічному податку надходження на 2020 рік прогнозуються в обсязі 14,4 тис. грн. Враховано динаміку зменшення надходжень основних платників (ТОВ Апостолове-Агро у контингенті: 2017 – 55,7 тис.грн.; 2018- 31,8 тис.грн.; 2019 – 7,7 тис.грн. та ПАТ Укрзалізниця –2017 – 34,1тис.грн.; 2018 – 6,2 тис.грн.; 2019 – 2,7 тис.грн.) 
                    Динаміка надходжень  екологічного податку

                                                                                                        тис. грн.
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ТОВ Апостолове-Агро

ПАТ Укрзалізниця

ПАТ Дніпропетровськгаз

ТОВ Апостолівагромаш

          КП Апостоловеводоканал

ПАТ «Укрнафта»

ПРАТ «Хайдельбергцемент Україна»

ТОВ «НАФТАСІТІ»
ТОВ «Енергосервісна компанія "ЕСКО-К"»
Прогнозні показники по власних надходженнях бюджетних установ передбачено в обсязі 3 897,9 тис.грн. Очікувані надходження в 2019 році – 7 561,8 тис. грн. Зменшення прогнозних показників у порівнянні з очікуваними надходженнями поточного року пояснюється  зменшенням планових показників по інших джерелах власних надходжень бюджетних установ внаслідок відсутності запланованих сум по благодійних внесках, грантах та дарунках, яких у 2019 році надійшло 2 990,7 тис.грн.

          Плату за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю, затверджено у сумі 3 044,5 тис.грн., плату за оренду майна бюджетних установ планується отримати у сумі 201,4 тис.грн. згідно з поданими розрахунками надходжень до спеціального фонду відділу освіти та виконкому Апостолівської міської ради. Крім того, у  2019 році планується надходження коштів, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб для виконання цільових заходів у сумі                          652,0 тис.грн. - по територіальному центру.

Офіційні трансферти становлять 81 372,9 тис.грн., в тому числі:
· базова дотація – 5 616,0 тис.грн.

· освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –         52 743,9 тис.грн.
· медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –     4 118,4 тис.грн.

· дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 10 218,9 тис.грн.

· субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 983,5 тис.грн.

· субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 328,0 тис.грн.

· субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції – 4 595,8 тис.грн.

· субвенція з місцевого бюджету на утримання об’єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об’єктів спільного користування – 2 368,3 тис.грн.

· інші субвенції з місцевого бюджету – 400,0 тис.грн.

ІІ. ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ВИДАТКОВОЇ ЧАСТИНИ
Формування видаткової частини міського бюджету проведено із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування відповідно до пункту 18 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України.

 В частині визначення міжбюджетних трансфертів відбулися наступні зміни: 

- Освітня субвенція: обсяг розраховано за оновленою формулою, яка враховує години на поділ класів на групи та інклюзивно-ресурсні центри. Визначений для бюджету громади обсяг зазначеної субвенції покриває потребу в коштах на оплату праці педагогічних працівників;
- Медична субвенція: обсяг розраховано на І квартал 2020 року, а з 1 квітня комунальні заклади охорони здоров'я мають долучитися до програми медичних гарантій. З 1 квітня 2020 року розпочинається наступний етап трансформації системи охорони здоров’я в Україні - запровадження гарантованого державного пакету медичних послуг. Він включатиме всі рівні надання медичних послуг, які оплачуватиме Національна служба здоров’я України за принципом «гроші йдуть за пацієнтом». Планується нова модель фінансування системи охорони здоров’я, яка передбачає перехід від утримання мережі комунальних закладів охорони здоров’я (утримання будівель, ліжок, персоналу незалежно від кількості та якості наданих ними медичних послуг населенню) до оплати реальних результатів діяльності цих закладів - фактично наданих пацієнтам медичних послуг;

При визначенні видатків міського бюджету враховано: 

1. Соціальні стандарти:

Мінімальна заробітна плата:
з 1 січня 2020 року – 4 723 гривні (+13,2% до попереднього року);

з 1 січня 2021 року – 5 003 гривні (+5,9% до попереднього року);

з 1 січня 2022 року – 5 290 гривень (+5,7% до попереднього року).

Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

з 1 січня 2020 року – 2 102 гривні (+9,4% до попереднього року);

з 1 січня 2021 року – 2 270 гривень (+8% до попереднього року);

з 1 січня 2021 року – 2 445 гривень (+7,7% до попереднього року). 

2. Прожитковий мінімум у 2020 році підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на 2020 рік. Зростання розмірів прожиткового мінімуму відбуватиметься з  1 липня та 1 грудня 2020 року. 

Прожитковий мінімум становитиме:

1) на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2020 року – 2 027 гривень, з 1 липня – 2 118 гривень, з 1 грудня – 2 189 гривень, а для основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня 2020 року – 1 779 гривень, з 1 липня – 1 859 гривень, з 1 грудня – 1 921 гривню;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2020 року – 2 218 гривень, з 1 липня – 2 318 гривень, з 1 грудня – 2 395 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня 2020 року – 2 102 гривні, з 1 липня – 2 197 гривень, з 1 грудня – 2 270 гривень;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2020 року – 1 638 гривень, з 1 липня – 1 712 гривень, з 1 грудня – 1 769 гривень.


2. Виконання вимог статті 77 Бюджетного кодексу України щодо врахування в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та на оплату за енергоносії. 

Видаткова частина міського бюджету на 2020 рік сформована в межах наявного фінансового ресурсу та визначена в обсязі 181 739,0 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду міського бюджету –177 713,2 тис. грн., видатки спеціального фонду міського бюджету –  4 025,8тис. грн.


У складі видатків загального фонду бюджету враховано освітню субвенцію з державного бюджету у сумі 52 743,9 тис. грн., медичну субвенцію з державного бюджету – 4 118,4 тис. грн.


Видатки на заробітну плату працівників установ, якi фінансуються за рахунок коштів міського бюджету, обраховано виходячи із штатної чисельності працюючих станом на 1 січня 2019 року, відповідно до розміру мінімальної заробітної плати, встановленого проєктом Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки відповідно до вимог чинного законодавства. 


Темп росту заробітної плати в порівнянні з затвердженим планом на   2019 рік складає 18%. Заробітна плата запланована в повному обсязі з урахуванням всіх обов’язкових виплат.


Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг обраховано виходячи із фактичного їх споживання за 2019 рік та тарифів станом на                        01 грудня поточного року.


Надходження та витрати міського бюджету збалансовано. За загальним фондом проєкт бюджету сформований з профіцитом на суму передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду) –   113,6 тис. грн., за спеціальним фондом з дефіцитом на суму 113,6 тис. грн., який покривається за рахунок коштів, отриманих із загального фонду.


При розподілі видатків між бюджетними програмами та розпорядниками коштів міського бюджету враховано, в першу чергу необхідність забезпечення в повному обсязі соціально-захищених видатків, а також обґрунтування розпорядників коштів міського бюджету до бюджетних запитів на 2020-2022 роки. 

ІІІ. Пояснення щодо видатків та надання кредитів в розрізі головних розпорядників бюджетних коштів

                                Виконавчий комітет міської ради

  За бюджетною програмою «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад» видатки на функціонування органів місцевої влади та самоврядування пропонуються в обсязі  17 752,7 тис. грн., в т.ч. видатки  загального фонду – 17 665,3 тис. грн, видатки спеціального фонду – 87,4 тис. грн. 

     За даною програмою планується утримання 94,75 штатних одиниць згідно із затвердженою структурою виконавчих органів ради та фондом оплати праці 13 228,7 тис.грн. Середня заробітна плата по галузі становить 11 635 грн.

На оплату комунальних послуг та енергоносіїв заплановано 812,9 тис.грн.

Крім того, на забезпечення виконання статутної діяльності передбачено кошти на придбання паливно-мастильних матеріалів, канцелярських товарів, оплату інформаційних послуг, судового збору та послуг з підготовки закладів до роботи в осінньо-зимовий період.

ОСВІТА


Пріоритетним завданням галузі в умовах реформування системи освіти у 2020 році залишається забезпечення кращих можливостей для дітей шляхом доступності та підвищення конкурентоспроможності освіти. Створюватимуться умови для задоволення освітніх потреб учнів з особливостями психофізичного розвитку, їх соціальної інтеграції в умовах закладу загальної середньої освіти. Буде продовжена реалізація державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти "Нова українська школа", розвитку сімейних форм виховання та удосконалення системи соціальних послуг для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Мережа установ галузі «Освіта», що фінансуються з міського бюджету, включає 27 установ та закладів, в тому числі 9 установ – дошкільні навчальні заклади, 11 – загальноосвітні школи, 2 – позашкільні заклади, 1- методичний кабінет, 1 – господарча група, 1- централізована бухгалтерія, 1- вечірня школа та 1 - інклюзивно-ресурсний центр.


У проєкті міського бюджету на 2020 рік на забезпечення належних умов функціонування і розвитку закладів освіти за рахунок видатків загального фонду по галузі «Освіта» передбачено спрямувати  112 076,4 тис. грн. Власні надходження установ та закладів освіти, які будуть спрямовано на забезпечення їх основної діяльності, заплановано в сумі 2 630,6 тис.грн. З бюджету розвитку пропонується направити 113,6 тис.грн.(за рахунок субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету).
    
На оплату праці працівників закладів освіти передбачається                           76 588,5 тис.грн. Розрахунок  видатків на оплату праці проведено з врахуванням виконання ст.57 Закону України «Про освіту» в частині виплати педагогічним працівникам надбавки за вислугу років, допомоги на оздоровлення, надання щорічної грошової винагороди за сумлінну працю в розмірі 100 відсотків посадового окладу, надбавки за престижність в розмірі до 30 відсотків. Середня заробітна плата по галузі складає 10 800 грн.
    
Для забезпечення охоплення дошкільною освітою 547 дітей  громади, з розрахунку на одну дитину в рік – 45,1 тис. грн. за бюджетною програмою «Надання дошкільної освіти» на 2020 рік плануються видатки в обсязі  24 646,6 тис. грн., з них: за рахунок загального фонду – 22 402,2 тис. грн., спеціального фонду –  2 244,3 тис.грн.  


Крім того, враховано видатки на організацію харчування дітей в сумі                  4 230,9 тис.грн. Вартість харчування одного діто-дня з 01.01.2020 пропонується затвердити в сумі 25,00 гривень для ясельних та 35,00 для садових груп. Рівень забезпечення прожиткового мінімуму для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України «Про дошкільну освіту» у 2020 році збільшується відповідно до зростання прожиткового мінімуму.

    
 Для забезпечення охоплення загальною середньою освітою 2687 учнів громади, з розрахунку на одного учня в рік – 29,8 тис. грн. за бюджетною програмою «Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами (в т.ч. школою-дитячим садком, інтернатом при школі), спеціалізованими школами, ліцеями, гімназіями, колегіумами» враховано 80 069,3 тис. грн., у тому числі із загального фонду – 79 811,7 тис. грн., спеціального фонду – 257,6 тис. грн. (в тому числі бюджет розвитку –  113,6 тис. грн.). 

   
  У проєкті Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» передбачено освітню субвенцію з Державного бюджету України для бюджету громади у сумі 52 743,9 тис. грн., яка спрямована на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів. 

На організацію гурткової роботи та сприяння розвитку індивідуальної та колективної творчості більше 660 дітей позашкільної освіти за бюджетною програмою «Надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми» заплановано 2 196,8 тис. грн., у тому числі із  загального фонду – 2 196,8 тис. грн.

За бюджетною програмою «Методичне забезпечення діяльності навчальних закладів» на 2020 рік плануються видатки в сумі 904,7 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 904,7 тис. грн.


За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти» на 2020 рік плануються видатки в сумі 1 501,5 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 1 501,5 тис. грн. В даних видатках враховано утримання централізованої бухгалтерії відділу освіти та господарчої групи з обслуговування.


За бюджетною програмою «Інші програми та заходи у сфері освіти» на 2020 рік плануються видатки загального фонду в обсязі 114,0 тис. грн. В даних видатках враховано виплату одноразової матеріальної допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування після досягнення 18-річного віку (з розрахунку 16 учнів по 1810 грн.), придбання шкільної та спортивної форми для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (100 дітей по 800 грн.), нагородження обдарованих дітей до Дня захисту дітей (10 чоловік по 500 грн.). 


За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів» в проєкті міського бюджету на 2020 рік плануються видатки в обсязі 985,9 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 985,9 тис. грн. Видатки за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим складають    985,9 тис. грн.


За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)» передбачені кошти на заходи з оздоровлення та відпочинку дітей в сумі 500,0 тис.грн. Видатки розраховані на організацію літнього оздоровлення дітей в стаціонарних заміських оздоровчих таборах -  500 тис. грн. (з розрахунку  100 дітей та вартості путівки на оздоровлення  5 000 грн. на дитину). 


Прогноз видатків на придбання продуктів харчування установ відділу освіти проведено на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 № 1591 «Про затвердження норм  харчування у навчальних та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» (із змінами) та реальних можливостей міського бюджету в сумі 1 669,5 тис.грн. 


Також в проєкті міського бюджету на 2020 рік планується обсяг капітальних видатків на поліпшення матеріально-технічної бази установ освіти у сумі 114,0 тис. грн. (на придбання комплектів дидактичних матеріалів для ресурсних кімнат) за рахунок субвенції з обласного бюджету.
ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я
У 2020 році розпочинається наступний етап трансформації закладів охорони здоров’я вторинної (спеціалізованої) ланки надання медичної допомоги у комунальні некомерційні установи. Здійснення з державного бюджету видатків на оплату медичних послуг комунальним закладам охорони за договорами з Національною  службою   здоров’я України щодо медичного обслуговування населення в рамках програми  медичних гарантій відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» планується з  01 квітня 2020 року.

          У І кварталі 2020 року за рахунок коштів міського бюджету планується утримання одного закладу вторинної ланки - багатопрофільної стаціонарної медичної допомоги населенню – КП «Апостолівська ЦРЛ» та надання фінансової підтримки НКП «Апостолівський центр первинної медико-санітарної допомоги».

            Видатки на утримання лікувальних закладів громади обраховані в сумі 16 074,8 тис. грн., в тому числі по загальному фонду 15 654,8 тис. грн., спеціальному фонду – 420,0 тис. грн. Відповідно до проєкту Закону України  «Про Державний бюджет  України на 2020 рік» медична субвенція передбачається на І квартал 2020 року в сумі 4 118,4 тис.грн.                                                                                                           

Із загальної суми видатків на охорону здоров’я передбачається передача трансфертів з інших бюджетів району, а саме Зеленодольської ОТГу сумі                        683,6 тис.грн за рахунок власних коштів та  3 452,4 тис.грн. - за рахунок медичної субвенції та Нивотрудівської ОТГ в сумі 867,7 тис.грн.- за рахунок медичної субвенції.
У зв’язку з тим, що заявлена сума на фінансування закладів охорони здоров’я з вищевказаних громад не забезпечує повної потреби, обсяг незабезпеченості складає 1 278,5 тис.грн.

Власні надходження бюджетних закладів охорони здоров’я, які формуються за рахунок наданих платних послуг заплановано на 2019 рік в обсязі 420,0 тис. грн., з яких видатки споживання становлять 351,4 тис. грн.
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Пріоритетними завданнями галузі у 2020 році будуть: реалізація державної соціальної політики, спрямованої на підвищення розмірів соціальних стандартів і гарантій, забезпечення ефективної державної соціальної підтримки населення та розвиток соціальних і реабілітаційних послуг. На жаль, в умовах збереження негативних факторів, що впливають на економічний стан країни, майже третина населення міста  потребує різних видів соціальної підтримки, допомоги або соціального обслуговування. 


Планування видатків на соціальний захист населення здійснено з урахуванням контингенту отримувачів різних видів соціальних виплат населенню, діючої мережі установ, контингенту підопічних, фактичної кількості ліжок, а також змін у законодавстві, які набирають чинності з 1 січня 2020 року, та реальних можливостей міського бюджету.

     
Відповідно до Закону України «Про соціальні послуги» комунальними установами соціального захисту надаються такі види соціальних послуг: соціально-побутові, психологічні, соціально-педагогічні, соціально-медичні, соціально-економічні,  юридичні, інформаційні, інші. 


Для забезпечення життєдіяльності таких установ та фінансування програм соціального захисту населення у проєкті міського бюджету на 2020 рік видатки передбачені в сумі 17 690,9 тис.грн., у тому числі по загальному фонду-17 024,0 тис. грн, спеціальному –  666,9 тис. грн.    

    
У розрізі бюджетних програм видатки передбачені:
· на забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю (Апостолівський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) – 8 486,5 тис. грн.
· на утримання закладів, що надають соціальні послуги дітям, які опинились у складних життєвих обставинах (Апостолівський центр соціально-психологічної реабілітації дітей «Надія») – 6 738,9 тис. грн.
· на утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Апостолівський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді) – 1 030,0 тис. грн.
· на оплату громадських робіт – 122,0 тис.грн.
· на надання фінансової підтримки громадським організаціям інвалідів  ветеранів, діяльність яких має соціальну спрямованість – 500,0 тис. грн., з них:

Апостолівська міська організація ветеранів України – 200,0 тис.грн.


Громадська організація «Апостолівська міська спілка воїнів АТО «Нескорені» - 300,0 тис.грн.

· інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення (на виконання місцевої програми соціального захисту населення) – 321,4 грн.

За спеціальним фондом по Апостолівському територіальному центру соціального обслуговування заплановано видатки в сумі 666,9 тис.грн. за рахунок власних надходжень - грантів та дарунків. Це перерахування Пенсійним фондом за згодою громадян, які перебувають у стаціонарному відділенні територіального центру, 75 відсотків нарахованої пенсії.


У зв’язку з тим, що Зеленодольська ОТГ та Нивотрудівська ОТГ не забезпечують в повному обсязі надання субвенції на утримання об’єктів спільного користування (установ соціального захисту), незабезпеченість складає 4 480,0 тис.грн.
                           КУЛЬТУРА І МИСТЕЦТВО
   
 Головними пріоритетами галузі залишаються: розвиток культурно-мистецького потенціалу, збереження культурної спадщини, здійснення комплексу заходів, спрямованих на розвиток культурних цінностей регіону, зміцнення національної єдності, утвердження патріотизму.


За рахунок коштів міського бюджету здійснюється утримання 27 бюджетних установ. 

    
Для задоволення культурних потреб населення громади видатки на галузь обраховані в сумі 7 222,4 тис. грн. За рахунок власних надходжень бюджетних установ культури і мистецтва у 2020 році планується спрямувати 84,9 тис. грн. 
   
 На заробітну плату заплановано 4 842,2 тис. грн. Заробітна плата запланована в повному обсязі з урахуванням усіх обов’язкових виплат, а саме: доплати за вислугу років педагогічним, клубним та бібліотечним працівникам, доплати за престижність праці педагогічним працівникам (до 30% від посадового окладу), доплати за особливі умови праці бібліотечним працівникам (до 50% від посадового окладу), щорічної грошової винагороди педагогічним працівникам (100% від посадового окладу), надбавки за складність і напруженість у роботі (до 50% від посадового окладу), доплати за роботу в нічний час, а також надання матеріальної допомоги на оздоровлення в розмірі одного посадового окладу, соціально-побутова допомога бібліотечним працівникам до посадового окладу.
           Для забезпечення задоволення потреб населення в послугах бібліотечного простору для  бібліотечних установ за бюджетною програмою «Забезпечення діяльності бібліотек» плануються видатки в обсязі 2 134,2 тис. грн.
          На організацію діяльності будинків культури за бюджетною програмою «Забезпечення діяльності палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля та інших клубних закладів» враховано 4 628,4 тис. грн. В складі видатків планується проведення поточних ремонтів закладів культури. 
       На забезпечення організації та проведення  загальнодержавних та міських свят у наступному році в проєкті міського бюджету враховано кошти в сумі 100,0 тис. грн. 
ОРГАНІЗАЦІЯ БЛАГОУСТРОЮ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ, ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПІДПРИЄМСТВ, УСТАНОВ ТА ОРГАНІЗАЦІЙ, ЩО ВИРОБЛЯЮТЬ ТА/АБО НАДАЮТЬ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНІ ПОСЛУГИ
За рахунок коштів міського бюджету фінансується місцева програма розвитку житлово-комунального господарства. 
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства» планується витратити 1 000,0 тис.грн. на проведення поточного ремонту водопровідних та каналізаційних мереж.

За бюджетною програмою «Організація благоустрою населених пунктів» кошти обраховано в сумі 3 171,3 тис.грн. Кошти будуть спрямовані на придбання матеріалів (фарби, дорожніх знаків, інвентарю, кришок люків, зелених насаджень), оплату послуг бригади з благоустрою, вивіз сміття, поточний ремонт та технічне обслуговування електричних мереж, транспорті послуги, утримання доріг та тротуарів, встановлення дорожніх знаків, нанесення дорожньої розмітки тощо. Обсяг видатків в порівнянні з 2019 роком зріс на 303,9 %.
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНОГО ГОСПОДАРСТВА

За цією бюджетною програмою планується проведення поточного ремонту водопровідних мереж на умовах співфінансування з населенням в сумі 700,0 тис.грн. та поточного ремонту каналізаційних мереж в сумі 300,0 тис.грн.

ПРИРОДООХОРОННІ ЗАХОДИ ЗА РАХУНОК ЦІЛЬОВИХ ФОНДІВ
В рамках місцевої програми по екології та охороні навколишнього середовища передбачається фінансування послуг з впорядкування полігону твердих побутових відходів та сміттєзвалищ в сумі 14,4 тис. грн.
ОХОРОНА ТА РАЦІОНАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ 

ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ
Проєктом міського бюджету на 2020 рік передбачено кошти на фінансування Місцевої програми захисту населення  і території від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення пожежної безпеки на 2017-2020 роки на території Апостолівської міської ради (від 29.09.2017 №1117-39/УІІ) в сумі 199,0 тис.грн. для оплати послуг з ліквідації наслідків підтоплення.

 Проєкт міського бюджету є збалансований, пропозиції головних розпорядників бюджетних коштів враховані в межах можливостей його ресурсної частини.
Начальник
фінансово-економічного відділу                                     Н.В.ОСИПЕНКО
