Повідомлення

про оприлюднення проєкту рішення виконкому Апостолівської  міської  ради

та аналіз регуляторного впливу проєкту рішення «Про затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів»
 На публічне обговорення виноситься регуляторний акт. Даний проєкт регуляторного акта розроблено з метою реалізації державної політики в сфері поводження з відходами, створення належних правових підстав та умов для затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів організації роботи виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами; створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання, вивезення твердих побутових відходів, що утворюються на території міста Апостолового.

Пропозиції та зауваження протягом місяця (до 14 травня 2021 року) будуть прийматися від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань розробником проєкту регуляторного акта як на електронну адресу: info@apost.otg.dp.gov.ua,  так і у письмовому вигляді за адресою: м. Апостолове, вул. Центральна, 65, 53802.
Аналіз регуляторного впливу
проведено відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної полiтики у сферi господарської діяльності», Методики проведення аналiзу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11.03.2004 № 308

Назва регуляторного акта: Проєкт рішення виконкому міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів»
Регуляторний орган:    виконавчий комітет Апостолівської міської ради

Розробник документа: провідний спеціаліст відділу житлово-комунального господарства та капітального будівництва  виконкому міської ради
Вiдповiдальна особа: провідний спеціаліст відділу жилого-комунального господарства та капітального будівництва виконкому міської ради Кирушок Валентина
Контактний телефон:   0988748771
Основна проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання:

Цей аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003 № 1160-IV та постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» і визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення виконавчого комітету Апостолівської міської ради «Про затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відході», як регуляторного акта. Крім того, Аналіз розроблено з метою реалізації державної політики в сфері поводження з відходами, створення належних правових підстав та умов для затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів організації роботи виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами та створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання та вивезення твердих побутових відходів, що утворюються на території міста Апостолового. Основною проблемою є те, що існуючі норми надання послуг з вивезення побутових відходів не відображають фактичне накопичення твердих побутових відходів по місту. Відповідно до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами» органи місцевого самоврядування затверджують норми надання послуг із вивезення побутових відходів. Так, відповідно до підпункту 16 пункту «а» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів відноситься до повноважень виконавчих органів відповідних рад. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» зазначені норми переглядаються один раз на п’ять років. Норми накопичення твердих побутових відходів у                         м. Апостоловому затверджені рішенням виконавчого комітету Апостолівської міської ради від 23.09.2015 № 91. Дані норми утворення ТПВ було розраховано на 5 років та вже втратили чинність. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання, в т.ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	


I.  Цілі державного регулювання: 
Основними цілями даного регулювання є реалізація державної політики в сфері поводження з відходами, встановлення економічно обґрунтованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів, що застосовуються у практичній діяльності органів місцевого самоврядування, виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами, споживачів відповідних послуг. Встановлення економічно обґрунтованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів допоможе також опосередковано досягти наступних цілей: 
приведення у відповідність та затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів у м. Апостоловому; 
підвищити якість організації діяльності щодо поводження з ТПВ та, як наслідок, покращити санітарно-епідеміологічну ситуацію у місті; 
досягти балансу між коштами, що виділяються з бюджету різних рівнів на санітарну очистку міста та реальними потребами галузі.   
II. Прийнятні альтернативні способи досягнення зазначених цілей:


1. Відмова від впровадження запропонованого регулювання.

Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що Правилами надання послуг з вивезення побутових відходів, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 передбачено, що норми надання послуг з вивезення твердих побутових відходів переглядаються один раз на п’ять років, а діючий нормативно-правовий акт затверджений ще 23.09.2015, тобто діє більше 5 років.

2. Регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні.

Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, оскільки чинне законодавство України чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо затвердження норм надання послуг із вивезення побутових відходів.

3. Прийняття виконавчим комітетом міської ради нормативно-правового акта – рішення «Про затвердження норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів».

Обраний спосіб надасть змогу досягти мети регулювання та відповідає нормам діючого законодавства.

Оцінка впливу на сферу інтересів міської влади (представник державної влади)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Часткове вивезення побутових відходів
	Фінансування заходів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ. Погіршення санітарно-епідеміологічного стану міста

	Альтернатива 2
	-
	-

	Альтернатива 3
	Досягає мети регулювання та відповідає нормам діючого законодавства, поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста, урегулювання інтересів між суб’єктами господарювання, органом місцевого самоврядування та споживачами послуг, зменшення навантаження на міський бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ
	Зменшення витрат на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, у тому числі, суб’єкти малого підприємництва

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не збільшення норми накопичення відходів
	Додаткові витрати на вивезення побутових відходів власними силами суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2
	-
	-

	Альтернатива 3
	Встановлення єдиних підходів до показників нормування надання послуг з вивезення побутових відходів. Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста. Повністю вивезені побутові відходи
	Незначне збільшення витрат на оплату послуг з вивезення побутових відходів


Оцінка впливу на сферу інтересів територіальної громади  (громадяни)  

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Часткове вивезення побутових відходів. Вартість послуг залишається незмінна
	Сплата за надані послуги здійснюється за діючими тарифами

	Альтернатива 2
	-
	-

	Альтернатива 3
	Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста. Повністю вивезені побутові відходи
	Незначне збільшення витрат на оплату послуг з вивезення побутових відходів


III. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	1
	цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 3
	4
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


IV. Механізм і заходи для розв’язання проблеми:

При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем: 

1. прийняття рішення щодо встановлення норм надання послуг із вивезення побутових відходів у залежності від джерел їх утворення, які розраховані у відповідності до наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України  від 30.07.2010 № 259;
2. планування робіт з організації збирання, вивезення твердих побутових та великогабаритних відходів суб'єктами господарювання, що здійснюють надання відповідних послуг; 

3. доведення інформації до споживачів — суб'єктів господарювання, шляхом розміщення відповідної інформації на офіційному сайті в мережі Інтернет Апостолівської міської ради.

4. підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з твердими побутовими відходами та якості послуг із вивезення твердих побутових відходів. 

Споживачі будуть нести витрати, пов’язані з оплатою наданих послуг із вивезення побутових відходів. 

Суб’єкти господарювання - виконавці комунальних послуг з організації збирання та вивезення твердих побутових відходів несуть витрати, пов’язані з організацією робіт із вивезення побутових відходів.

V. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

При затвердженні норм надання послуг з вивезення твердих побутових відходів відповідно до чинного законодавства органи місцевого самоврядування не несуть додаткові витрати. 
Враховуючи, що під дію даного акта підпадають виконавці послуг, малі та мікро суб’єкти господарювання, здійснено розрахунок їх витрат в М-тесті. 
При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем: 
установлення норм надання послуг із вивезення побутових відходів у залежності від джерел їх утворення; 
планування робіт з організації збирання, вивезення твердих побутових, великогабаритних відходів, суб’єктами господарювання, що надають послуги із вивезення побутових відходів; 
підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів. 

Строк, який займають усі етапи прийняття регуляторного акта (розробка, оприлюднення, аналіз та інші регуляторні процедури) відповідно до плану діяльності виконавчого комітету Апостолівської міської ради з підготовки проєктів регуляторних актів на 2021 рік – ІІ квартал.

Заробітна плата розробника регуляторного акта за 1 год. становить 46,12 грн.
	№
з/п
	Процедура
регулювання суб’єктів малих та мікропідприємств
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік
	Витрати на адмініструв ання
регулюванн я (за рік), грн.

	1
	Підготовка, організація обговорення та ухвалення проекту регуляторного акта
	20
	46,12
	1
	922,40

	2
	Реалізація рішення виконавчого комітету міської ради
	3,00
	46,12
	1
	138,36

	3
	Проведення процедур з перевірки
результативності дії регуляторного акта
	10,00
	46,12
	1
	461,20

	4
	Разом за рік*
	1521,96

	5
	Сумарно за п’ять років
	7609,80

	* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість процедур за рік


Посадовими обов’язками провідного спеціаліста відділу житлово-комунального господарства та капітального будівництва передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткові витрати на адміністрування регулювання відсутні.
Витрати для суб’єктів господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Витрати, що несуть суб’єкти господарювання внаслідок дії регуляторного акта, наведено у додатку М-ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест).
VI. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта - 5 років. 

За підсумками аналізу відстеження результативності дії регуляторного акта, а також у разі потреби та з урахуванням відповідних нормативних актів, до нього будуть вноситися необхідні відповідні коригування та доповнення.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	№
з/п
	Показники результативності

	Кількісні

	1
	обсяг наданих послуг із вивезення побутових відходів

	2
	рівень оплати послуг із вивезення побутових відходів

	3
	звернення громадян щодо надання послуг із вивезення побутових відходів

	4
	складені адміністративні протоколи та обсяг сплачених штрафів за порушення вимог щодо поводження з відходами

	Якісні (у бальній системі)*

	4
	Показники якості надання послуг (згідно з опитуваннями, консультаціями з громадськістю тощо)

	* Оцінка здійснюватиметься за 6-ти бальною системою, за якою: 6 балів - досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів - досягнуто на 100% якісного показника, 4 бали - досягнуто на 75% результату якісного показника, 3 бали - досягнуто на 50% результату якісного показника, 2 бали - досягнуто на 25% результату якісного показника, 1 бал - показника практично не досягнуто


Відповідно до ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті органами та посадовими особами місцевого самоврядування, офіційно оприлюднюються в засобах масової інформації.

Таким чином, рівень поінформованості виконавців послуг та громадян з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним.

Даний регуляторний акт буде розміщено на офіційному вебсайті Апостолівської міської ради - http:// apost.otg.dp.gov.ua у розділі «Регуляторна діяльність».

VIII. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено до дати набрання чинності даного регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через рік з дати набирання ним чинності, але не пізніше двох років.

Періодичні відстеження проводитимуться один раз на кожні 3 роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за його розробку – відділом житлово-комунального господарства та капітального будівництва виконавчого комітету міської ради шляхом аналізу статистичних даних та збору якісних показників.

У разі виявлення проблемних питань вони будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

М-ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, заплановані в квітні-травні                          2021 року.

	Порядковий

номер


	Вид консультацій:

публічні консультації прямі

(круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі

(інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити

(до підприємців, експертів тощо)

	Кількість

учасників

консультацій.

орієнтовно осіб

	1
	Робоча зустріч з членами постійної комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства та комунальної власності, начальниками профільних відділів, спеціалістів 

	5

	Основні очікувані результати консультацій (опис):

1. Доведення до відома присутніх обґрунтування необхідності затвердження нових норм надання послуг з вивезення ТПВ, визначення думки суб’єктів господарювання.


2. Розгляд альтернативних пропозицій 

	2
	Інтернет-спілкування з громадськістю та телефонні дзвінки
	 

	 Основні очікувані результати консультацій (опис):

Доведення до відома громадськості обґрунтування необхідності затвердження нових норм надання послуг з вивезення ТПВ, визначення громадської думки



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання: 265 суб'єктів підприємницької діяльності, питома вага якого складає 30%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на оборотні активи 
	0
	0

	
	Разом витрат
	0
	0


4. 
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Орган, який несе витрати, пов’язані з розробкою регуляторного акта, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності регуляторного акта – відділ житлово-комунального господарства та капітального будівництва виконавчого комітету Апостолівської міської ради.

Строк, який займають усі етапи прийняття регуляторного акта (розробка, оприлюднення, аналіз та інші регуляторні процедури) відповідно до плану діяльності виконавчого комітету Апостолівської міської ради з підготовки проєктів регуляторних актів на 2021 рік – ІІ квартал.

	№
з/п
	Процедура
регулювання суб’єктів малих та мікропідприємств
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік
	Витрати на адмініструв ання
регулюванн я (за рік), грн.

	1
	Підготовка, організація обговорення та ухвалення проєкту регуляторного акта
	20,00
	46,12
	1
	922,40

	2
	Реалізація рішення виконавчого комітету міської ради
	3,00
	46,12
	1
	138,36

	3
	Проведення процедур з перевірки
результативності дії регуляторного акта
	10,00
	46,12
	1
	461,20

	4
	Разом за рік*
	1521,96

	5
	Сумарно за п’ять років
	7609,80

	* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість процедур за рік


Посадовими обов’язками провідного спеціаліста відділу житлово-комунального господарства та капітального будівництва виконавчого комітету Апостолівської міської ради передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткові витрати на адміністрування регулювання відсутні.

5. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.

	№
з/п
	Показник
	Перший рік регулювання, грн.
	За п’ять років, грн.

	1
	Сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0
	0

	2
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	1521,96
	7609,80

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядки 1+2)
	1521,96
	7609,80


6. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

Коригуючі (пом’якшувальні) заходи відсутні, оскільки суб’єкти підприємництва не несуть витрати на оборотні активи на виконання вимог регулювання.
 Провідний спеціаліст відділу

 житлово-комунального господарства

 та капітального будівництва

 виконкому міської ради
                                               Валентина КИРУШОК
